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I  तावना   

1. इस तवेदन म नयंक एवं महालेखापरक (कत य, शितयां एव ं सेवा क 

शत) अधनयम, 1971 (अधनयम) के ावधान के अनुसार भारत के नयंक एवं 

महालेखापरक के अधकारय वारा न पादत आथक एवं सेवा मंालय/वभाग और 

उनके क य  वायत नकाय के लेखाओ ं और अभलेख क नमूना जांच के 

परणाम वप पाए गए मह वपूण लेखापरा न कष शामल कए गए है। 

2. इस तवेदन म सात मंालय से संबंधत 14 पथृक अ युितयां शामल ह। 

ाट अ युितय को सबंंधत मंालय को भेजा गया था ताक उ ह  येक मामले म 

छ: स ताह क अवध म अपने उतर/ट पणयाँ  तुत करने का अवसर मले। जब इस 

तवेदन को अंतम प दया जा रहा था तब तक छ: अ युितय पर उतर ा त नहं 

हुए थे जैसे क न नलखत पैरा 3 म दशाया गया है।  

3. इस तवेदन म सिमलत पैरााफ भारत सरकार के न नलखत मंालय 

और उनके क य  वायत नकाय से संबंधत है: 

. सं. मंालय/वभाग पैरााफ 

क सं या 

उन पैरााफ क सं या 

िजनके संबंध म मंालय/ 

वभाग का उतर तीत 

था 

1. कारपोरेट काय 1 - 

2. वाण य एवं उयम 1 - 

3. आवासन और शहर काय 4 4 

4. सू म, लघु औरै म यम उयम 2 - 

5. 
पतन, पोत परवहन और 

जलमाग 
3 2 

6. वयुत  1 - 

7. पयटन 2 - 

कुल 14 6 

कायकार सार 
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II इस तवेदन म शामल कए गए कुछ महवपूण पैरााफ क मुय वशषेताए ं

नीच ेद गई है: 

कारपोरेट काय मंालय (मंालय) ने एक एंड टू एंड ई-गवनस कायम एमसीए21 

परयोजना शु क थी िजसम एक सुरत संवादामक पोटल के मायम से दतावेज 

क इलेोनक फाईलगं, कंपनय के पंजीकरण और कापरेट सूचना तक सावजनक 

ओनलाइन पहँुच क परकपना क गई है िजसम कंपनी अधनयम, 2013 म यथा 

परभाषत नगम के सभी पहलू, सांवधक फाईलगं और कंपनय का नयमन शामल 

है। एमसीए21 म लगभग 100 ई-फाम शामल है ताक पणधारक को अपेत सूचना 

भरने म सम बनाया जा सके। 

लेखापरा के काये म आरंभ म सूचना ौयोगक (आईट) अनुयोग नयंण के 

मूयांकन और संगठनामक उेय को ात करने म उनक भावकारता को कवर 

करना अभेत था। परतु सूचना/डटेा/उतर देने म मंालय के वलब और अपयात 

समथन के कारण, लेखापरा काये 10 ई-फाम तक सीमत था। घटे हुए काये को 

भी मूतप नहं दया जा सका और लेखापरा का काये वतुत: एक ई-फाम यथा 

कपनी के इलेानक प से नगमन के लए सरलकृत ोफामा (एसपीआईसीई) तक 

रहा, जोक एक कपनी के नगमन से संबंधत है। तथाप इस ई-फाम के संबंध म पूण 

डटेा तक अभगम और उतर तथा युतर म वलब के मुे लेखापरा या के 

दौरान जार रहे। इस कार लेखापरा पूणप से एससीए21 णाल क भावोपादकता 

के बारे म आवासन दान करने म असमथ रह। संेप म मुख लेखापरा 

अयुितयां ननानुसार थीं: 

• ववध नदेशक पहचान संया (डीआईएन) के आवंटन को णाल पहचान नहं सक 

चूँक 6,78,161 अभलेख डटेाबेस म पाए गए जहां 2,33,898 थायी खाता संयाओ ं

(पैन) को एक से अधक डीआईएन आवंटत था। ववध डीआईएन से सबिधत मुे 

को उस फाम डीआईआर-3 केवाईसी के ारंभ करने के बाद भी पूणतया नयत नहं 

कया जा सका जहां एक यित के केवल एक डीआईएन का केवाईसी-सयापन 

कया जा सकता था। इसके अतरत कपनी पंजीयक को सावधान करने के लए 
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णाल म कोई सचतेक (रैड लेग) नहं था िजससे ऐसे मामल म सुधारामक 

कारवाई क जा सके। एमसीए21 के पास अपने डटेाबेस म इस ुट का वतः पता 

लगाने के लए कोई तं नहं था। 

• डीआईएन के आवंटन म कतपय आईडी फड का अनवाय प से भरा जाना 

आवयक था। डीआईएन आवंटन के संबंध म वधैीकरण जांच के अभाव के कारण 

अनवाय डटेा इनपुट के अभाव म भी डीआईएन के आवंटन का अनुमोदन कया 

गया। 

• 2,127 मामल के संबंध म, डीआईएन क ‘ारंभ क तारख’ अथात ् डीआईएन के 

अनुमोदन क तारख ‘शूय’ अथवा ‘खाल’ दशायी गयी थी। इसके कारण लेखापरा 

म यह जांच नहं क जा सक क या एक यित को उसके पहले डीआईएन के 

योग के बाद भी उसे दसूरा/डुलकेट डीआईएन आवंटत कया गया था। 

• णाल म वैधीकरण के अभाव के कारण यितय ने अनुेय सीमा से आगे 

डायरेटरशप धारत क िजससे कपनी अधनयम के ावधान का उलंघन हुआ। 

लेखापरा ने पाया क 1,626 यितय ने एक ह समय म 20 से अधक 

कपनय म डायरेटरशप धारत क। कपनी अधनयम के अतगत उपचार 

कारवाई करने के लए कपनी पंजीयक को समथ बनाने हेतु ऐसे मामल का पता 

लगाने और लैग करने के लए एमसीए21 म कोई सटम डजाईन इनबट नहं 

था। 

• णाल म पयात जांच नहं रखी गयी थीं िजससे डटेाबेस म उन कपनय का 

वत: पता लगाया जा सके िजनम यूनतम आवयकता से कम नदेशक ह अथवा 

जो कसी कायकार नदेशक के बना हो। अधनयम के अतंगत उपचार कारवाई 

करने के लए कपनी पंजीयक को समथ बनाने हेतु ऐसे मामल का पता लगाने और 

लैग करने के लए एमसीए21 म कोई सटम डज़ाईन इनबट नहं था। 

• डटेा का संहण करने के लए योग म लाए गए फाम म ुटय और णाल म 

अपयात इनपुट नयंण के कारण, लेखापरा म पाया गया क कपनय के 

20,08,456 अभलेख म से 8,53,254 कपनय के संबंध म पैन डटेाबेस म खाल 
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थे। इनम से 1,37,602 कपनयां सय पायी गयी। इसके अतरत 2,805 

कपनय के मामले मे, डटेाबेस म उिलखत पैन एक कपनी क बजाय एक 

यित से संबंधत था। 

• वलेषण से पता चला क 11,830 मामले ऐसे थे जहां दो या अधक कपनयां एक 

ह नाम वाल थीं और 1,165 मामल म एक ह नाम वाल कपनयां सय पाई 

गई थीं जो क कपनी अधनयम के ावधान के उलंघन म था। णाल म 

वैधीकरण के अभाव के कारण दो या अधक कपनय को एक जैसा या समान नाम 

आवंटत कया गया। 

• कपनी अधनयम, 2013 क धारा 8 के अतगत पंजीकृत कपनय के डटेा 

वलेषण से पता चला क 8,159 कपनय के मामले म लाइसस संया 

“000000” पाई गई। इनम से 7,987 कपनयां ािथत म सय पायी गयीं। 

• कपनी अधनयम और रज़व यूनक नेम (आरयूएन), एक वेब आधारत अनुयोग, 

के लए सटम रकवायरमट पेसफकेशन डाकुमट के अनुसार, कपनी के 

पंजीकरण से पहले इसका आरत नाम एक नयी कपनी के लए नाम के आरण 

क िथत म अनुमोदन क तारख से 20 दन और एक मौजूदा कपनी के नाम म 

परवतन के लए 60 दन क अवध के लए वैध होगा। वलेषण से पता चला क 

15,831 मामल म आरत नाम समात नहं हुए, जबक कपनय के नगमन के 

लए आवेदन 22 दन से 394 दन बाद दाखल कए गए थे। आरत नाम को 

इसक वैयता अवध के बाद समात के प म चिहत करने के काय के अभाव के 

कारण, नाम क वैयता क समाित के बाद भी पूववत आरत नाम के साथ 

कपनी के नगमन के लए आवेदन क या णाल म अनुमत क गयी। 

पैरा म लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा म सफारश क गयी है क: 

1. आवयक इनपुट नयंण लागू कए जा सकते ह ताक एक थायी खाता संया 

के त एक स ेअधक नदेशक पहचान संया जार करने जैसे मामले उपन न 

ह। 
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2. यह सुनिचत करने के लए णाल म पयात जाँच बदं ुबनाये जाने चाहए क 

सभी अनवाय फड या तो संबंधत आवेदक कंपनी वारा भरे गए है या उह 

कसी अय ई-फॉम म कैचर कर ऑटो-पॉयुलेट कया जाना चाहए। 

3. संबंधत ाधकरण को रेड लैग/चतेावनी सिृजत करने के लए सटम म 

आवयक सयापन जांच बनाना चाहए, जहां इनपुट डाटा कपनी अधनयम के 

ावधान क आवयकताओं को पूरा नहं करता। 

4. मंालय उचत यवसाय या क पुनरचना पर वचार कर सकता है ताक कई 

बदओुं से उपन होने वाल डटेा विट/कैचर म अशु के जोखम को कम 

कया जा सके। 

5. मंालय अय सभी ई-फाम म डाटा क जांच और सयापन पर वचार करे और 

यह सुनिचत करे क साटवेयर म डाटा क ुटय से होने वाले जोखम से 

बचने के लए अपेत सयापन जांच शामल क गई है।  

(पैरा 2.1) 

देश म रबड़ उयोग के वकास के ाथमक उेय के साथ रबड़ बोड (बोड) थापत 

कया गया। भारत म रबड़ क खेती का सम े माच 2011 से माच 2020 तक 

7.11 लाख हैटेयर से बढ़कर 8.22 लाख हैटेयर हो गया। तथाप अवध के दौरान 

वाषक वृ दर 3.65 तशत से गरकर 0.04 तशत रह गयी। ाकृतक रबड़ का 

उपादन भी अधकांशत: 2010-11 से 2019-20 क अवध के दौरान गरती हुई विृत 

म रहा। यह े वकास योजनाओं के लए पयात रोपण आथक सहायता के जार नहं 

करने के कारण था यक बोड वारा ात अधकांश अनुदान को गैर-योजनागत 

कायकलाप पर खच कया गया था। रबड़ बोड के पास रबड़ के उपादक का डटेा नहं 

था और केरल म अंतम सघन ेीय सवण बोड वारा केवल 2002 म कया गया 

था। रबड़ उपादक समतय को पयात प स ेोनत करन ेम भी बोड वफल रहा 

और रबड़ क पैदावार का केवल 39.18 तशत े कवर कया गया। इसके अतरत 

लेटेस से वालट रबड़ क शीट के उपादन के लए बोड वारा ोनत 122 ुप 

ोसेसगं सटर काय नहं कर रहे थे। कायावयन एजसी के प म बोड के साथ केरल 

सरकार वारा ारंभ क गयी रबड़ उपादन ोसाहन योजना को भावी प से 
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कायािवत नहं कया गया था िजसके परणामवप दोहरे भुगतान हुए, रबड़ के डीलर 

वारा घोषत रटन म ब क माा और रबड़ के उपादक को जार बल म बीजक 

माा के बीच वसंगतयां रहं। बोड वारा ोनत रबर/रबर-वुड ोसेसगं कपनय को 

उपलध कराए गए `17.83 करोड़ क राश के कज क वसूल क इन कपनय क 

खराब वतीय िथत के कारण संभावना कम थी। बोड वारा कायािवत म कयाण 

योजनाओं क कवरेज कम थी यक रबड़ बागान म लगे हुए 4.51 लाख कामगार के 

त पछले 10 वष के दौरान योजनाओं से केवल 2.1 लाख कामगार लाभािवत 

हुए थे। 

पैरा म लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा म सफारश क गयी है क: 

1. बोड पूवतर/अय गैर पारपरक े म पौधारोपण े का वतार करने के 

लए दोहन को ोसाहत और महवपूण इनपुट आपूत जैसी उपादकता वृ 

योजनाओं के कायावयन वारा भावी उपाय करे।  

2. बोड एक सूचना, शा और संचार नीत तैयार करे ताक यविथत प से 

पालन क जा रह सवतम थाओं और लागू योजनाओं के त जागकता 

फैलाई जा सके।    

3. बोड को रबड़ उपादक समतय क भूमका, गतवधय और रबड़ उपादक को 

इनके लाभ के यापक चार हेत ु वतार वगं के मायम से पयात यास 

सुनिचत करने चाहए।  

4. बोड को येक रबड़ उपादक सोसायट वारा क जाने वाल वतार 

गतवधय के लए वाषक लय नधारत करके रबड़ उपादक समतय के 

उचत कामकाज को सुनिचत करना चाहए और नधारत लय क उपलिध 

क नगरानी भी करनी चाहए।  

5. बोड को रबड़ उपादन के लए वभन योजनाओं और कायम के भावी 

कायावयन के लए या तो जनगणना वारा या आवधक तवेदन क णाल 

वारा वृारोपण के कुल ेफल, उपादक क संया, दोहक क उपलधता 

आद को अपने डटेाबेस मे अयतन करना चाहए।  
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6. बोड को यह सुनिचत करने के लए आवयक उपाय करने चाहए क बोड 

वारा झूठे/धोखाधड़ीपूण बीजक के लए सिसडी भुगतान क सफारश नहं क 

जाए। बोड अपा सिसडी भुगतान के मामल क जांच के लए भी कदम उठा 

सकता है यक ये टाचार/धोखाधड़ी का संकेत देते ह और तदनुसार 

िजमेदार तय क जाए।   

7. रबड़ उपादन और म कयाण योजनाओं को बढ़ावा देने के लए इन योजनाओं 

के लए नध उपयोग म वृ सुनिचत करने के मायम से योजनाओं के लाभ 

के वतार हेतु बोड वारा भावी कदम उठाए जाने क आवयकता है। 

(पैरा 3.1) 

सामा य पूल नवासी आवास के आवंटय से क जाने वाल जल भार क वसूल क 

दर का नधारण कायकार अभयंता (लाइसस फस), के य लोक नमाण वभाग 

(सीपीड  यूडी) वारा क जाती है। लेखापरा म पाया गया क यू डवीजन म द ल 

जल बोड वारा आपूत कए गए जल के त सीपीड  यूडी वारा आवंटय से वसूल 

क गयी राश क तुलना म अधक भुगतान कया जा रहा था। यह  यितगत पानी के 

मीटर का त ठापन न करने और पछले 13 से 25 वष से जल भार क वसूल के 

लए दर का संशोधन न करने के कारण था। इसके परणाम वप सीपीड  यूडी पर 

`63.69 करोड़ का वतीय भार पड़ा। 

पैरा म लेखापरा न कष के स ब ध म लेखापरा वारा सफारश क गयी है क 

जल के भार क दर समय-समय पर संशोधत करने और सभी बकाया राशय क 

आवंटय से समय पर/ समयब तरके से वसूल को सुनिचत करने के लए एक 

सुपरभाषत तं को संथागत बनाने क महवपूण आवयकता है।  

 (पैरा 4.1) 

दल वकास ाधकरण और क य लोक नमाण वभाग के कमचारय ने जाल 

टकट और तय क गलत बयानी के वारा वा तवक हवाई याा भुगतान क तुलना 

म अधक राश का दावा कया। लेखापरा म बताए जाने पर `8.19 लाख के ऐसे 

कपटपूण दाव क तपूत राश के त `9.69 लाख क वसूल हुई।  

(पैरा 4.4) 
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अैल 2012 से माच 2020 तक आठ वष को कवर करते हुए शण सं थाओं को 

सहायता (एटआई) योजना क लेखापरा उस सीमा क जांच करने के लए क गयी थी 

िजस तक योजना के उे य ात हुए। योजना पर संेप म लेखापरा न कष 

न नानुसार थे:  

• एटआई योजना का उे य कौशल शण के मा यम से वदेशी उयमता का 

वकास करना था। योजना के लए मंालय अथवा  नगं कमैट ने उयमता के 

वकास के लए कौशल क अपेाओं का नधारण नहं कया। इसने आवेदक 

शण सं थाओं क दता, समता और अनुभव क न तो जाँच क और न ह 

जांचने के लए कोई मापदंड बनाये तथा उनके संसाधन और मताओं के अननुपात 

म उनको शण ल य आवंटत कए। 

• मंालय क सं वीकृतय के अनुसार, शण कायम के कसी भी भाग क 

आउटसोसग तबंधत थी। तथाप दो शण सं थान नामत: राय उयमता 

और लघु यवसाय वकास संथान (एनआईईएसबीयूडी), नौएडा और राय सूम 

लघु और मयम उयम संथान (एनआईएमएसएमई), हैदराबाद ने अपने कायम 

अधकांशत: ाइवेट एजसय को आउटसोस कए। इसके अतर त, शण 

कायम क आउटसोसग म कई अनयमतताए ंदेखी गयी थीं। 

• एनआईएमएसएमई और एनआईईएसबीयूडी ने अपने उपयोग माणप म अनुदान 

और उस पर अिजत  याज के मश: `1.27 करोड़ और `2.78 करोड़ क राश के 

अ ययत शषे को घोषत नहं कया। इस कार `4.05 करोड़ क राश के अ ययत 

शषे को दो सं थाओं वारा मंालय से छपाया गया था। 

• मंालय और सं थाओं के  तर पर योजना का पयवेण और मानीटरगं अपया त 

थी। रोजगार के सजृन और इस योजना के कारण उयम वकास के डटेा के 

अभहण के लए मंालय  तर पर कोई ठोस तं नहं था। मंालय न ेबताया क 

सं थाओं वारा दए गए शण के कारण रोजगार सजृन 36 तशत क सीमा 

तक था िजस पर सा य के अभाव म व वास नहं कया जा सकता था। 
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पैरा म लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा म सफारश क गयी है क: 

1. कसी कायम को मंजूर देने से पहले, नगं कमेट क संथा को पुनगठन 

करने क आवयकता है और इसके अपनाने के लए वशट मानदंड नधारत 

करने क आव यकता ह।  

2. मंालय को नधारत और आवयक येक कार के कौशल सेट के लए 

वततृ पायम और शण के आवयक यूनतम तर को लाग ूकरने क 

यवथा करनी चाहए।  

3. मंालय को मंालय/संथान वारा शण के बाद शुओं क आजीवका क 

िथत के नधारण के लए एक तं बनाने क यवथा करनी चाहए।  

4. मंालय, गुणवता, ामाणकता और पारदशता सुनिचत करने के लए 

शुओं, शक और शामल एजसय का ई-केवाईसी सयापन शु करने पर 

वचार कर सकता है। 

5. इस तवेदन म उजागर अनयमतताओं/खामय क जांच क जाए और ऐसी 

खामय के लए संबंधत अधकारय/संथान क िजमेदार मंालय वारा 

नधारत क जाए। 

6. योजना के दशा-नदश को सुढ़ करने क आवयकता है िजससे पयात वततृ 

नदश दए जा सक  क उयमता या रोजगार के मायम से शण को 

आजीवका म बदलने और चरण म इसे ात करने के उेय को कैसे तक संगत 

बनाया जाए। 

(पैरा 5.1) 

सू म और लघु उयम-समूह वकास कायम के अ तगत च पुर, महारा  म लाई 

ऐश  ल टर म एक सामा य सुवधा के   थापत करने के लए सू म, लघु और 

म यम उयम मंालय ने शासनक अनमुोदन दान कया (फरवर 2011)। 

एमएसएमई डवलपमट इं टटयूट, नागपुर, परयोजना क गत के सम वयन और 

नगरानी करने के लए शीष नकाय था। सामा य सुवधा के  को लाई ऐश यूनट 

को लाभ पहंुचाना, समंूह कुल ब म वृ करना और रोजगार का सजृन करना था। 
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तथाप परयोजना क अनुपयुत आयोजना और काया वयन के परणाम वप ये उे य 

पूरे नहं हुए और `8.89 करोड़ का  यय अलाभद रहा िजसम `5.67 करोड़ का भारत 

सरकार का अनुदान शामल था।  

(पैरा 5.2) 

 यामा साद मुखज पोट, कोलकाता (पोट) ने मैसज एयर कंडीशनगं कॉरपोरेशन 

लमटेड, जो ओरएंट पेपर एंड इंड ज़ लमटेड के साथ समामेलत हो गयी 

(अैल 2008), को भूम का दधावध पा दया (मई 1978)। पोट ने एक बेदखल 

नोटस जार करने के बाद (जुलाई 2005) सावजनक परसर (अनधकृत यितय क 

बेदखल) अधनयम, 1971 के अ तगत स पदा अधकार के सम एक शकायत 

फाईल क जो अनधकृत नमाण, पोट क पूव अनुमत के बना भूम को आगे कराए 

पर देने और स पदा कराए के अनयमत भुगतान के लए ओरएंट पेपर एंड इंड ज़ 

लमटेड के व बेदखल के लए थी। औरएंट पेपर एंड इंड ज़ लमटेड के व 

बेदखल का आदेश जुलाई 2017 म पारत कया गया। इसके बाद ओरएंट पेपर एंड 

इंड ज़ लमटेड ने जून 2012 से अग त 2012 और अग त 2016 से जून 2017 

तक क अवध के दौरान पोट को दत `1.12 करोड़ क राश के वधत तपूत 

भार क तदाय क शत पर अधगहृत भूम को अ यपत करने का  ताव कया। 

पोट ने ओरएंट पेपर एंड इंड ज़ लमटेड का  ताव  वीकार कया।  ताव का 

 वीकार कया जाना स पदा अधकार के बेदखल आदेश के अनुप नहं था। पोट ने 

भूम नीत दशा नदश के ावधान म दए गए पा कराए के तीन गुना पर 

अनधकृत कजे के लए तपूत  भार नह लगाये। यह भी बेदखल आदेश के 

उ लंघन म था। इस कार तपूत  भार क न नतर दर पर लगाने और बेदखल 

आदेश का अननुपालन करके एक ाइवेट पाट को `7.66 करोड़ का अनुचत लाभ दान 

कया गया। 

(पैरा 6.1) 

वयुत णाल वकास नध एक सावजनक नध होती है और वयुत मंालय के 

अधीन लोक लेखा म इसका रखरखाव कया जाता है। नैशनल लोड डसपेच सटर 

(एनएलडीसी), पॉवर स टम आपरेशन कॉरपोरेशन क एक इकाई, को वयुत णाल 
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वकास नध का सचवालय काय करने के लए एक नोडल एजसी के प म नामत 

कया गया है। नेशनल लोड ड पेच सटर ने 2018-19 के लए अनुमोदत वयुत 

णाल वकास नधयन परयोजनाओं/ योजनाओं के लए `5,505.61 करोड़ क नध 

क आव यकता के लए वयुत मंालय को सूचत कया (दस बर 2018)। नशेनल 

लोड ड पेच सटर ने आगे सुझाव दया (4 फरवर 2019) क नधय के निय होने 

से बचने के लए नधय क उगाह चरणब तरके म क जा सकती है। वयुत 

मंालय ने ाइवेट  लेसमट के मा यम से नधय क उगाह क (माच 2019) पर त ु

नेशनल लोड ड पेच सटर क सूचनाओं का संान नहं लया। इसके परणाम वप 

 याज क न नतर दर पर `1,018.12 करोड़ क अयुत नध का परहाय सजृन और 

नियता हुई िजसके परणाम वप `11.17 करोड़ तक सावजनक राजकोष को 

हान हुई। 

(पैरा 7.1) 






